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TO:    Revenue and Transportation Interim Committee 
 
FROM:    Megan Moore, Research Analyst 
 
DATE:    March 4, 2016 
 
RE:    Rereferral of Bills to Appropriations and Finance and Claims During Legislative Session 
 
 
This memorandum provides requested information about the rereferral of bills to the House 
Appropriations Committee and Senate Finance and Claims Committee during a legislative session.  
 
Rereferral Process During 2015 Legislative Session 
During the 2015 legislative session, agreements between the majority and minority leaders within each 
chamber provided that bills with a fiscal note of a specified dollar value during the upcoming biennium 
would be rereferred to the House Appropriations Committee or the Senate Finance and Claims 
Committee after being reported out of the subject‐matter committee. The threshold amount in the 
House was $25,000 and the amount in the Senate was $50,000. This procedure applied to all bills that 
cost more than the threshold amount or that raised revenue above the threshold amount, including 
revenue bills.1 
 
The House and Senate differed in the 2015 legislative session as to when bills with fiscal notes above the 
specified amount would be rereferred to the House Appropriations Committee or the Senate Finance 
and Claims Committee. At the beginning of the session, both the House and the Senate scheduled for 
second reading a bill reported from a subject‐matter committee with a fiscal note dollar value above the 
threshold. If the bill passed second reading, the bill was then rereferred to the House Appropriations 
Committee or the Senate Finance and Claims Committee for a hearing. (The rereferral required a 
motion, which usually passed without objection.) 
 
On February 23, 2015, the Senate revised its process to rerefer a bill with a fiscal note above the 
threshold to the Senate Finance and Claims Committee before second reading. The reason for the 
change was to save time by not holding two second readings.  A bill reported from the Senate Finance 
and Claims Committee with a "do pass" recommendation was then scheduled for second reading. 

                                                           
1"A revenue bill is one that either increases or decreases revenue by enacting, eliminating, increasing, or 
decreasing taxes, fees, or fines." Rules of the Montana Legislature (2015), Joint Rule 40‐200(1)(c)(iii). 



 
 

 
The agreements described above are not included in the Rules of the Montana Legislature. A House Rule 
does, however, address the procedure for a bill that has passed second reading, has been rereferred to 
the House Appropriations Committee, and is reported from the committee without amendments. House 
Rule 40‐80(2)(b)(i) provides that such a bill may be placed on third reading with the consent of the 
majority leader, the minority leader, and the bill sponsor. A bill rereferred to the House Appropriations 
Committee and amended in the committee would be placed on second reading after being reported out 
with a "do pass as amended" recommendation.
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Process for Bills with Fiscal Notes Above the Specified Threshold, 2015 Legislative Session 
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Rereferral Process During Previous Legislative Sessions 
The process of rereferring revenue bills heard in the House Taxation Committee and Senate Taxation 
Committee to the House Appropriations Committee or the Senate Finance and Claims Committee is a 
fairly new process.2  During legislative sessions between 1999 and 2003,3 revenue bills were not 
rereferred to the House Appropriations Committee or the Senate Finance and Claims Committee after 
positive action in the House Taxation Committee or Senate Taxation Committee. 
 
The tables below show the total number of revenue bills heard in the House Taxation Committee and 
Senate Taxation Committee in each legislative session since 2005 and the number of bills rereferred to 
the House Appropriations Committee or the Senate Finance and Claims Committee. Attempts were 
made to gather more information about agreements related to the rereferral of bills to the House 
Appropriations Committee and Senate Finance and Claims Committee but there was little information 
available on the agreements. Sen. Blasdel, who served as Speaker of the House during the 2013 
Legislative Session, indicated the House’s threshold in that session was $25,000, which was also the 
threshold in the 2015 legislative session.1 
 

 
 

                                                           
2This analysis provides data only for revenue bills heard in the House Taxation Committee and Senate Taxation 
Committee and does not include revenue bills heard in other committees. 

3Data from the Legislative Automated Workflow System (LAWS) are available from 1999 to the present. 

1 Lindsey Grovom, “Re: Revenue bill process during session,” Message to Megan Moore, Jan. 28, 2016. E‐mail. 
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Conclusion and Possible Committee Action 
If this committee wishes to recommend a different process for revenue bills considered and passed by 
the House Taxation Committee and Senate Taxation Committee, the committee could make such a 
recommendation and provide the recommendation to the next Legislature’s leadership.  
 
Another option, whether or not the committee wishes to revise the process, is to recommend adoption 
of a legislative rule that outlines the process for bills with fiscal notes above a certain threshold. 
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