
State General Fund
Where it Comes From 

and Where it Goes



Revenue Estimate Statute for Regular Session

• 5‐5‐227. Revenue and transportation interim committee ‐‐ powers
and duties ‐‐ revenue estimating and use of estimates…

• (2) (a) The committee must have prepared by December 1 for
introduction during each regular session of the legislature in which a
revenue bill is under consideration an estimate of the amount of
revenue projected to be available for legislative appropriation. …

• (3) The committee's estimate, as introduced in the legislature,
constitutes the legislature's current revenue estimate until amended
or until final adoption of the estimate by both houses. It is intended
that the legislature's estimates and the assumptions underlying the
estimates will be used by all agencies with responsibilities for
estimating revenue or costs, including the preparation of fiscal notes.



Revenue Interim Committee (RIC) Process

• Receives revenue estimate
calculations from
1. Legislative Fiscal Division
2. Governor’s Office of Budget and

Program Planning as a part of 
the preliminary budget 
submission of the Governor 

3. Other sources of information as
requested by RIC

• Votes to set the initial official
revenue estimate contained in
HJ 2 and introduced to the
Legislature RIC vote to Introduce Official 

HJ 2 Revenue Estimate

Other 
information

OBPP 
Estimate

LFD 
Estimate



HJ 2: General Fund & Selected State Special
General Fund Revenue
• 33 revenue sources estimated 
independently, plus several 
smaller sources combined into 
All Other Revenue

• Underlying economic variables—
such as wage growth, oil price, 
or population—are used to 
produce the total estimate which 
is then distributed according to 
statute

State Special Revenue
• State special revenue estimates are
included for revenue sources with
general fund and state special
revenue distributions

• Selected other state special revenue
sources are estimated
independently & included in HJ 2
because of their importance in the
budgeting process; examples include
guarantee fund and gasoline tax



Revenue Updates and HJ 2 During Session

Legislative Fiscal Division
• Updates LFD revenue estimates
with updated economic and
other data each month

• Reports monthly to all four
caucuses, House, and Senate
financial leadership

House Tax
• May have hearings on HJ 2 in
February or March

• May hold joint hearings with
Senate Tax

• May adopt changes in the
Legislative revenue estimate

• May send to House Floor and
the Senate



Official HJ 2 Revenue Estimate ‐ Potential 
Process

Revenue Interim Committee:  adopt initial legislative estimate

House Tax Committee:  consider changes to official estimate

House Floor

Senate Tax Committee

Senate Floor

Potential Conference Committee



HJ 2 Revenue Estimate Process in Practice

• HJ 2 is effective and binding at any point after introduction
• In most recent sessions the process has only proceeded through
House Tax action

• HJ 2 assumptions are used in developing fiscal note revenue impacts
• HJ 2 is used on the General Fund Status Sheet



HJ 2 Revenue Estimating in practice

RTIC Creates HJ 2

Revenue Interim 
Committee adopts 
the initial estimate

House Tax

May adopt changes 
to HJ 2 and may 
send on, but may 
become final 
resolution

Senate Tax

If forwarded by the 
House will be heard 
in Senate Tax

The final HJ 2 
resolution is the 
last version to pass 
any chamber



Tracking General Fund Revenue during 
session

•YTD report on
revenue
collections –
first week of
each month

•Highlight
timing and
accounting
anomalies

Monitor 
Year‐to‐
Date 

Collections

•Update LFD
revenue
estimates with
new data

•Compare to HJ
2 & YTD
revenue

Update 
Estimates 
with New 
Economic 

Data

•Watch daily
individual
income tax
collections for
clues relevant
to HJ 2

•Keep financial
leadership in
the loop

Track Daily 
Collections 
in April



General Fund
Where it comes from and Where it goes…



What is General 
Fund?
Main “checking account” of state 
government

• Not set aside for specific
purpose, available for all
government purposes

• Legislature prioritizes both
revenues and expenditures

General Fund Revenues Come from Taxes 
and May be Used for Any Lawful Purpose

Where Does the 
Money Come From?



Individual Income Tax Collections – Largest 
General Fund Source
• Individual income taxes paid by
Montana residents made up
64% of total ongoing general
fund revenue collections in FY
2022

• Individual income tax collections
can be difficult to predict with
changes in non‐wage income
(like capital gains income) being
the primary reason for the
volatility



Deep Dive:  Individual Income Volatility

…it the Primary Source of Income Volatility
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Other Large General Fund Revenues by Sector 
Property, Corporation, & Vehicle Taxes
• Property taxes are paid by
property owners

• Corporation taxes come
from corporations doing
business in Montana. This
source can be difficult to
predict as the complexities
of different business
choices contribute to the
volatility

• Vehicle tax collections are
constant due to flat
registration fees and
permanent registration



Where Do General Fund Revenues Go?
General Fund Expenditures – FY 2022
• Many of the
largest
programs and
services are
funded by the
general fund

• Education is the
largest service
provided by
general fund $0 $200 $400 $600 $800 $1,000 $1,200 $1,400

Natural Resource Agencies

General Gov (incl. pensions and local gov payments)

Health and Human Services

Correctional Facilities, Public Safety, Judicial, Public Defender

Education & Cultural

$ Millions

Education is the largest state government service provided by general fund.
FY 2022 General Fund Actual Expenditures



General Fund Tracking
Process

Keeping the Legislature Updated



General Fund “Checkbook” Monitoring

• General Fund Session Status Sheet – LFD staff prepare
• Weekly updates after about day 40 during the legislative session
• Tracks impact of new legislation of general fund revenues & expenditures
• Latest general fund balance sheets can be found on the Legislative Fiscal
Division web page:  https://leg.mt.gov/lfd/budget‐reports‐general‐fund/

• Analyze Governor’s General Fund Balance Sheet – LFD staff analyze
• Fully analyze December 15 submission by Governor
• Determine if minimum balances are met & revenues balance expenditures
• Example of Governor’s balance sheet from November 15, 2022



General 
Fund Status 
Sheet Page 1 
Balance 
Sheet



General 
Fund Status 
Sheet Page 2 
Changes 
from 

Previous 
Status Sheet



General Fund 
Status Sheet 

Page 3 
Comparison of 
HB2 Legislative 
Decisions to 
Previous 
Legislative 
Decisions



General Fund 
Status Sheet 

Page 4 
Comparison of 
HB 2 Legislative 
Decisions to
Executive 
Request



General 
Fund Status 
Sheet Page 5 
List of Bills



Questions?

• Please contact the Legislative Fiscal Division:
https://leg.mt.gov/lfd/staff/

• During session attend 7:15 a.m. & 12:15 p.m. briefings  
with LFD staff.  First fiscal briefing is January 5 in room 114 
and will cover the state financial reserves, how much and 
what is the purpose

• All training materials are found on the LFD website: 
https://leg.mt.gov/lfd/


